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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по итогам внешней проверки 
 годового отчёта об исполнении бюджета 
муниципального образования 
сельского поселения «Якша» за 2017 год 


06 апреля 2018 года                                                                          №  02-55.2/78

	Основание 
для проведения внешней проверки и подготовки 
заключения

	0. статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
0. статья 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельского поселения «Якша», утвержденного решением  Совета муниципального образования сельского поселения «Якша» от 21 июля 2012 года № 32/138;  
0. Соглашение от 01 января 2016 года № 4 о передаче полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования сельского поселения «Якша» контрольно-счетному органу муниципального района «Троицко-Печорский» - Контрольно-счетной палате муниципального района «Троицко-Печорский»;
0. План основных мероприятий Контрольно-счётной палаты муниципального района «Троицко-Печорский» на 2018 год, утвержденный Главой муниципального района «Троицко-Печорский» - Председателем Совета района 22 декабря 2017 года.

	Для подготовки заключения представлены

	0. бюджетная отчётность муниципального образования сельского поселения «Якша»  за 2017 год в составе, определённом статьёй 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 
0. Решение Совета от 23 декабря 2016 года № 04/17 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Якша» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;
0. Решение Совета от 13 февраля 2017 года № 05/21 «О внесении изменений в решение Совета сельского поселения «Якша» от 22.12.2016 г. № 04/17 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Якша» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;
0. Решение Совета от 21 декабря 2017 года № 12/47 «О внесении изменений в решение Совета сельского поселения «Якша» от 22.12.2016 г. № 04/17 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Якша» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;
0.  Сводная бюджетная роспись по состоянию на 31 декабря 2017 года.

	Выводы по итогам внешней проверки годового отчёта об исполнении  бюджета

	1. Годовая бюджетная отчётность администрации сельского поселения «Якша» в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства.
1. Расходование средств сверх утвержденных бюджетных ассигнований не осуществлялось.
1. Финансирование расходов, не предусмотренных решением Совета от 23 декабря 2016 года № 04/17 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Якша» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений и дополнений), не осуществлялось.
1. Расходование средств бюджета муниципального образования сельского поселения «Якша» сверх бюджетной росписи, а также не предусмотренных бюджетной росписью на 2017 год, в ходе проверки не выявлено.



В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании статьи 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельского поселения «Якша», утвержденного решением Совета муниципального образования сельского поселения «Якша» от 21 июля 2012 года № 32/138, Плана основных мероприятий Контрольно-счетной палаты муниципального района «Троицко-Печорский» на 2018 год, утверждённого Главой муниципального района «Троицко-Печорский» - Председателем Совета района 22 декабря 2017 года, Соглашения от 01 января 2016 года № 4 о передаче полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования сельского поселения «Якша» контрольно-счетному органу муниципального района «Троицко-Печорский» по осуществлению внешнего муниципального контроля Контрольно-счётной палате муниципального района «Троицко-Печорский» и  распоряжения от 26 марта 2017 года № 23 председателем Контрольно-счетной палаты муниципального района «Троицко-Печорский» Гончаренко Ларисой Владимировной проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельского поселения «Якша» за 2017 год.
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со стандартом финансового контроля СВФК «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении муниципального бюджет», утвержденным постановлением Контрольно-счетной палаты муниципального района «Троицко-Печорский» от 17 марта 2017 года № 1.

3. Внешняя проверка  годовой бюджетной отчетности за 2017 год главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения «Якша»

	Годовая бюджетная отчетность предоставлена главным администратором средств бюджета сельского поселения «Якша» Администрацией сельского поселения «Якша» (далее – Администрация) в полном объеме в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской   Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29 декабря 2011 года № 191Н (далее – Инструкция № 191Н).
	Предметом проверки являлась бюджетная отчетность, представленная в составе следующих форм:
  1) Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма по ОКУД  0503130);
2) Справка по консолидируемым расчетам (форма по ОКУД 0503125) – 4 фопмы;
3) Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма по ОКУД 0503110);
4) Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма по ОКУД 0503127);
5) Отчет о бюджетных обязательствах (форма по ОКУД 0503128);
6) Отчет о финансовых результатах деятельности (форма по ОКУД 0503121);
7) Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (форма по ОКУД 0503140);
8) Отчет о движении денежных средств (форма по ОКУД 0503123);
9) Пояснительная записка (форма по ОКУД 0503160) с девятью приложениями и семью таблицами.
В соответствии с Инструкцией № 191Н информация о формах отчетности, не имеющих числовое значение, отражена в пояснительной записке (форма по ОКУД 0503160).


В нарушение п 1.4. Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 02 ноября 2017 года № 176Н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов российской Федерации от  28 декабря 2010 г. № 191Н» (далее – Приказ № 176Н) в отчетных документах отсутствует информация о субъекте бюджетной отчетности.
В нарушение п. 152 Инструкции № 191Н пояснительная записка (форма по ОКУД 0503160) составлена не по разделам, а в текстовом формате. 
Дополнительные Отчеты о бюджетных назначениях (форма по ОКУД 0503127, 0503128) Администрацией  не составлялись  в связи с отсутствием суммы нераспределенных бюджетных назначений
Согласно Приказу № 176Н:
-  Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица № 2 формы 0503160) исключены;
- При отсутствии расхождений по результатам  инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица 6 формы 0503160) не заполняются. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 пояснительной записки (форма по ОКУД 0503160);
- Сведения о результатах деятельности (форма по ОКУД 0503162) заполняются только казенными учреждениями, в отношении которых сформировано государственное (муниципальное) задание. В бюджетной отчетности за 2017 год информация о «нулевых» показателях формы 0503162 отсутствует. Тогда как  согласно п. 1.3. Приказа № 176Н при осуществлении формирования и (или) представления бюджетной отчетности средствами программных комплексов автоматизации документы бюджетной отчетности, не имеющие числовых значений показателей и не содержащие пояснения, формируются и представляются с указанием отметки (статуса) "показатели отсутствуют".
В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности проверены и проанализированы 12 форм отчетности и пояснительная записка с девятью приложениями и 7 таблицами.
	В соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191Н бюджетная отчетность за 2017 год представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением.
	В целом бюджетная отчетность Администрации за 2017год, представленная для внешней проверки, соответствует требованиям Инструкции № 191Н; требованиям Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65Н (с учетом изменений, внесенных на 2017 год);   Решению Совета муниципального образования сельского поселения «Якша» от 23 декабря 2016 года № 04/17 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Якша» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»; сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения «Якша» на 31 декабря 2017 года.
	Следует отметить, что решение Совета муниципального образования сельского поселения «Якша» № 04/17 принято 23 декабря 2016 года. Тогда как текст и заголовок решений Совета поселения от 13 февраля 2017 года № 05/21 и от 21 декабря 2017 года № 12/47 приняты в следующей редакции: «О внесении изменений в решение Совета сельского поселения «Якша» от 22.12.2016 года № 04/17 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Якша» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
	Согласно Приложению 10 к решению Совета сельского поселения «Якша» от 22 декабря 2016 года № 04/17 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Якша» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в отчетном финансовом году главным администратором источников финансирования дефицита бюджета определена Администрация.

3. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования сельского поселения «Якша» за 2017 год

Бюджетный процесс в муниципальном образовании сельском поселении «Якша» основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельского поселения «Якша», утвержденного решением Совета от 21 июля 2012 года № 32/138.
Бюджет сельского поселения «Якша» составляется сроком на три года и утверждается в форме решения Совета муниципального образования сельского поселения «Якша» в соответствии с Положением о бюджетном процессе. Утверждение бюджета сельского поселения «Якша» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов обеспечено до начала финансового года. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержавшиеся в решении о бюджете, в целом соответствуют статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования сельского поселения «Якша» за 2017 год представлен Администрацией в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации для составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в срок, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации и ч. 4 статьи 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельского поселения «Якша», т.е. 02 апреля 2018 года.  
Бюджет муниципального образования сельского поселения «Якша» был утвержден решением Совета сельского поселения «Якша» от 23 декабря 2016 года № 04/17 с общим объемом доходов на сумму 4 349 897,00 рублей, с общим объемом расходов на сумму 4 349 897,00 рублей. Дефицит (профицит) бюджета составил 0,00 рублей. 
В течение года в бюджет поселения были внесены изменения, которые представлены в следующей таблице:
В рублях

	
	Решение Совета сельского поселения «Якша»
	Доходы
	Расходы
	Доходы-
расходы

	
	Первоначальный бюджет на 2017 год
	4 349 897,00
	4 349 897,00
	0,00

	1.
	От 13.02.2017 г. № 05/21
	4 349 897,00
	4 512 444,31
	-162 547,31

	
	Отклонение от предыдущего
	0,00
	162 547,31
	162 547,31

	2.
	От 21.12.2017г. № 12/47
	4 533 897,00
	4 696 444,31
	-162 547,31

	
	Отклонение от предыдущего
	184 000,00
	184 000,00
	0,00

	
	Отклонение от первоначального

	184 000,00
	346 547,31
	-162 547,31


Как видно из таблицы, рост доходов и расходов  бюджета за 2017 год по сравнению с первоначально утвержденным значением составил соответственно 184 000 рублей и 346 547,31 рублей. Запланированный дефицит бюджета на 2017 год не превысил остаток средств бюджета на счетах на 31 декабря 2016 года. 
В представленном на экспертизу проекте решения Совета «Об исполнении бюджета муниципального образования сельского поселения «Якша» за 2017 год» предлагается утвердить исполнение бюджета:
По доходам на сумму 4 760 734,04 рубля;
По расходам на сумму 4 642 797,58 рублей, что соответствует данным годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения «Якша» за 2017 год.
Исполнение бюджета сельского поселения «Якша» за 2017 год
                                                                                                  В рублях
	п/п
	Наименование показателей
	Исполнено
 за 2016 
год
	Утверждено решением о бюджете на 2017 год.
	Исполнено за 2017 год
	% исполне-ния 
к плану  
	% исполне-ния к прошлому г.

	1
	2
	5
	4
	
	6
	7

	1
	Общий объем доходов
	4 664 743,75
	4 533 897,00
	4 760 734,04
	105%
	102%

	2
	Общий объем расходов 
	4 738 988,33
	4 696 444,31
	4 642 797,58
	98,8%
	97,9%

	3
	Дефицит(-), профицит(+)
	-74 244,58
	-162 547,31
	117 936,46
	-
	-


Доходная часть бюджета сельского поселения «Якша» исполнена на сумму 4 760 734,04 рубля или на 95 990,29 рублей больше, чем в 2016 году.  Рост доходов по сравнению с плановым показателем составил  226 837,04 рублей или на 5%. 
Расходы бюджета исполнены на сумму 4 642 797,58 рублей или на 96 190,75 рублей меньше, чем в 2016 году и на 53 646,73  рублей меньше принятых бюджетных обязательств. Бюджет сельского поселения «Якша» в 2017 году исполнен с профицитом на сумму 117 936,46 рублей. Рост доходов и снижение расходов бюджета в отчетном периоде позволили исключить дефицит бюджета на сумму 162 547.31 рублей.

2.1. Проверка и анализ отчета  в отношении администрирования  доходов бюджета муниципального образования сельского поселения «Якша»
2.1.1. Решением Совета муниципального образования сельского поселения «Якша» от 23 декабря 2016 года  № 04/17 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Якша» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений и дополнений) определен общий объем доходов бюджета в размере 4 533 897,00 рублей, исполнение бюджета за 2017 год согласно гр. 2 Таблицы № 3 пояснительной записки  составило 4 760 734,04 рубля или 105%.
	2.1.2.Согласно показателям годовой бюджетной отчетности в части доходов, закрепленных в установленном порядке за сельским поселением «Якша» (форма по ОКУД 0503127 Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  (далее – Отчет об исполнении бюджета) доход бюджета исполнен на сумму  4 534 604,28 рубля, что составляет 105% от утвержденного показателя 4 318 897 рублей. За отчетный период размер доходов вырос на 115 370,27 рублей.
  2.1.3. Согласно Приложению 9 к решению Совета сельского поселения «Якша» от 22 декабря 2016 года № 04/17 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Якша» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  главным администратором доходов бюджета муниципального образования сельского поселения «Якша» определена Администрация с присвоением кода «925».
                                                                                                В рублях
	Наименование групп доходов
	Исполнение 
2016 года
	Бюджет 2017 года
	Исполнение 2017 года
	В % к плану
	В % к 2016 г.

	Доходы бюджета, всего
	4 664 743,75
	4 533 897,00
	4 760 734,04
	105%
	102%

	 1.Налоговые и неналоговые доходы, всего,
в том числе:
Налоги на прибыль, доходы
Налоги на имущество
Государственная пошлина
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества МБУ и АУ)
Прочие поступления от использования имущества, находя-щегося в собственности поселений (за исключением имущества МБУ и АУ, а также имущества МУП, в том числе казенных)
Прочие неналоговые доходы
	944 959,35



238 838,72

6 671,62
6 170,00

623 977,01









66 002,00









3 300,00
	904 400,00



202 000,00

15 000,00
13 000,00

579 600,00









94 800,00









0,00

	1 131 237,04



210 538,24

15 591,52
13 420,00

769 187,28









120 000,00









2 500,00
	125%



104,2%

103,9%
103,2%

132,7%









126,6%









-

	119,7%



88,2%

233,7%
217,5%

123,3%









181,8%









75,8%


	2. Безвозмездные поступления, всего,
в том числе:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
- дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
- субвенции

	3 719 785,00


1 380 337,00



2 151 255,00





188 193,00

	3 629 497,00


1 075 079,00



2 363 336,00





191 082,00
	3 629 497,00


1 075 079,00



2 363 336,00





191 082,00
	100%
	97,5%


77,9%



109,8%





101,5%



2.1.4. Текстовые статьи проекта решения Совета муниципального образования сельского поселения «Якша»  «Об исполнении бюджета муниципального образования сельского поселения «Якша» за 2017 год» соответствуют показателям гр. 2 Таблицы № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» к пояснительной записке (форма по ОКУД 0503160) в части исполнения доходов бюджета.  
2.1.5. В структуре доходов, утвержденных решением о бюджете, 80% занимают безвозмездные поступления, 20% - налоговые и неналоговые доходы. Анализируя результат исполнения доходной части бюджета, в структуре доходов безвозмездные поступления равны  76,2%, налоговые и неналоговые доходы соответственно 23,8% . Изменение структуры доходов за отчетный период произошло следующим образом: налоговые и неналоговые доходы выросли, а безвозмездные поступления соответственно уменьшились на 3,5%.
	Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам составило 1 131 237,04  рублей или 125% к плану года. Наибольший удельный вес налоговых и неналоговых доходов традиционно составляют доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений – 68%, налоги на доходы физических лиц – 18,6%.
Налог на доходы физических лиц. Плановое поступление налога в первоначальной редакции утверждено в сумме 222 000 рублей. В окончательной редакции плановые показатели по налогу уменьшились на 103% от первоначальной редакции бюджета и утверждены в сумме 202 000 рублей. Фактическое поступление НДФЛ в 2017 году составило 210 538,24 рублей или  104,24% к плану.
Налог на имущество (в т.ч. земельный налог) поступил в бюджет в размере 15 591,52 рубль, в т.ч. от организаций земельный налог поступил на сумму  4 385 рублей, от физических лиц – 1 517,59 рублей.  По сравнению с прошлым годом сбор налога вырос более чем в 2 раза. Налоговые платежи администрируются налоговой службой Российской Федерации.
Сбор государственной пошлины в отчетном периоде превысил прошлогодние более чем в 2 раза и составил 13 420 рублей при плане 13 000 рублей.
 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности и муниципальной собственности в 2017 году поступали по двум направлениям:
- доходы, получаемые от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений поступили на сумму 769 187,28 рублей при плане 579 600 рублей. Рост за год составил 145 210,27 рублей или 23,3%;
- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений  (в т.ч. доходы за наем жилых помещений) поступили в 2017 году в размере 120 000 рублей при плане 94 800 рублей. Рост доходов по сравнению с прошлым годом равен 81,8% или 53 998 рублей.6 589,78 рублей или 11,1%.
	 Прочие неналоговые доходы поступили на сумму 2 500 рублей, что на 800 рублей меньше, чем в 2016 году. 
		
	Безвозмездные поступления поступили в бюджет сельского поселения «Якша» в 2017 году в полном объеме в  размере 3 629 497 рублей или на 90 288 рублей меньше прошлогодних поступлений. 
Безвозмездные поступления состоят из:
· дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 1 075 079 рублей или 77,9% от поступлений в 2016 году. В общем объеме безвозмездных поступлений дотации составили 29,6%, снижение на 7,5%;
· дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 2 363 336 рублей или 109,8% от прошлогодних поступлений. В общем объеме безвозмездных поступлений дотации составили 65,1%, рост на 7,3%;
· субвенции бюджетам поселений 191 082 рубля или 101,5% от  прошлогодних поступлений. В общем объеме безвозмездных поступлений субвенции составили 5,3%, рост за год 0,2%;

	2.1.6. Отклонений при сопоставлении показателей бюджетной отчетности в части доходов, отраженных в отчетной форме 0503164 Сведения об исполнении бюджета в составе пояснительной записки не установлено.
.
2.2. Проверка и анализ отчета  в отношении исполнения расходных обязательств бюджета муниципального образования сельского поселения «Якша»
1.2.1. Решением Совета сельского поселения «Якша» от 23 декабря 2016 года № 04/17 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Якша» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений и дополнений) общий объем расходов бюджета утвержден в сумме 4 696 444,31 рубля. Согласно показателям Отчета об исполнении бюджета расходная часть бюджета сельского поселения исполнена на сумму 4 642 797,58 или на  96 190,75 рублей меньше, чем в 2016 году. Исполнение расходных обязательств бюджета поселения в отчетном периоде составило 98,8%.
Изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение Совета сельского поселения «Якша» о бюджете не вносились.
Финансирование расходов, не предусмотренных решением Совета сельского поселения «Якша» о бюджете на 2017 год либо сводной бюджетной росписью, не осуществлялось. 
2.2.2. Структура расходов бюджета сельского поселения «Якша» представлена в таблице:
                                                                                                          В рублях
	Наименование
показателя
	Исполнение 
бюджета
за 2016г.
	Бюджет
на 2017г.
	Исполнение
бюджета 
за 2017г.
	В %
к 
плану
	В % к
2016г.

	Общегосударственные 
расходы – 0100, в т.ч.
Функционирование высшего должностного лица субъектов РФ и муниципального образования
Функционирование Прави-тельства РФ, высших испол-нительных органов гос. власти субъектов РФ, администраций
Обеспечение проведения выборов, референдумов
Резервный фонд
Другие общегосударственные вопросы
	3 539 953,98

683 077,18



2 389 732,39



95 002,97

0,00
372 141,44
	3 385 037,80

662 943,48



2 531 359,32



0,00

2 000,00
188 735,00
	3 346 294,27

662 943,45



2 499 874,21



0,00

0,00
183 476,61
 
	98,8%

100%



98,7%



-

-
97,2%
	94,5%

97%



104,6%



0%

0%
49,3%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0300
Обеспечение пожарной безопасности
	0,00



0,00
	60 000,00



60 000,00
	60 000,00



60 000,00
	100%



100%
	-



-

	Жилищно-коммунальное хозяйство – 0500
Жилищное хозяйство
Благоустройство
	816 365,55

276 953,34
539 412,21
	874 306,51

309 921,00
564 385,51
	859 405,55

309 697,79
549 707,76
	98,3%

99,9%
97,4%
	105,3%

111,8%
101,9%

	Образование – 0700
Молодежная политика и оздоровление детей
	3 317,00
3 317,00
	0,00
	0,00
	0%
	0%

	Культура, кинематография - 0800
	1 800,00
	1 700,00
	1 700,00
	100%
	94,4%

	Социальная политика – 1000
Пенсионное обеспечение
Социальное обеспечение населения
	370 851,80

355 297,80
15 554,00
	368 900,00

355 300,00
13 600,00
	368 897,76

355 297,80
13 599,96
	100%

100%
100%
	99,5%

100%
87,4%

	Физическая культура и спорт -  1100
Физическая культура
	6 700,00

6 700,00
	6 500,00

6 500,00
	6 500,00

6 500,00
	100%

100%
	97%

97%

	Итого:
	4 738 988,33
	4 696 444,31
	4 642 797,58
	98,8%
	97,9%



Наибольшую долю в структуре расходов традиционно занимают общегосударственные расходы (72%),  и расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (18,5%). Наименьшую долю в структуре расходов занимают отрасли «Физическая культура и спорт» (0,14%) и «Культура и кинематография» (0,04%).
В полном объеме исполнены расходы на финансирование всех разделов, за исключением расходов на жилищно-коммунальное хозяйство (92%) и общегосударственных расходов (98,8%).
Не были предусмотрены решением о бюджете на год и не финансировались расходы по отраслям «Национальная оборона», «Национальная экономика.
	Расходование средств  бюджета сельского  поселения «Якша» в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации расходов сверх утвержденных бюджетных ассигнований, сверх бюджетной росписи на 31 декабря 2017 года не установлено.
2.2.3. В разрезе разделов исполнение расходов бюджета выглядит следующим образом:
По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования освоены на 98,8%, не освоены плановые назначения в размере 38 743,53 рубля. Расходы на функционирование высшего должного лица администрации состоялись в полном объеме в размере 662 943,45 рубля, снижение расходов за год составило 20 133,73 рубля. Бюджетные назначения на функционирование администрации сельского поселения составили 2 531 359,32 рублей , из них освоено 2 499 874,21 рубля или на 110 141,82 рубль больше, чем за 2016 год. Расходы на заработную плату, иные выплаты и начисления на выплаты по оплате труда работникам Администрации составили в отчетном периоде 2 493 783,30 рублей и заняли  в общем объеме расходов поселения 74,5%. 
По подразделу 0111 «Резервный фонд»: 
Решением Совета от 23 декабря 2016 года № 04/17 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Якша» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» были утверждены расходы резервного фонда на сумму  2 000 рублей, что не превышает трех процентов общего объема расходов бюджета. Согласно Отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации сельского поселения «Якша» за 2017 год, включенного в состав годового отчета об исполнении бюджета, кассовое исполнение средств резервного фонда составило 0,00 рублей.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» израсходовано в 2017 году 183 476,61 рублей или 49,3% от прошлогодних расходов. Расходы освоены на 97,2%, экономия от плановых обязательств составила 5 258,39 рублей. По сравнению с прошлым годом расходы уменьшились на 188 664,83 рубля.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы на обеспечение пожарной безопасности освоены в полном объеме в размере 60 000 рублей. В  2016 году расходы по данному разделу не осуществлялись. Удельный вес расходов в общем объеме составил 1,3%.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» выполнение утвержденных решением о бюджете показателей составило 98,3% или  859 405,55 рублей. По сравнению с прошлым годом расходы возросли на 43 040 рублей или на 5,3%. Не освоено средств в 2017 году 14 900,96 рублей.
Уровень исполнения расходов по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» равен 96%, в суммовом выражении расходы освоены на сумму 276 953,34 рубля. По сравнению с прошлым годом расходы уменьшились на 332 309,62 рублей или более чем в два раза.   
Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» освоены на 99,9% в размере 309 697,79 рублей, остаток средств равен 223,21 рубля. По сравнению с прошлым годом расходы возросли на 32 726,45 рублей. Расходы произведены по следующим направлениям:
· на уличное освещение 275 093,95 рубля или 100  % к годовому уточненному плану, рост за год 36 509,07 рублей; 
· на улично-дорожную сеть составили  212 597,28 рублей или 93,6 % к годовому уточненному плану, рост за год 35 432,88 рублей;
· на прочие мероприятия по благоустройству составили в сумме  62 016,53 рублей или 99,7 % к годовому уточненному плану, снижение за год 13 646,80 рублей.
По  разделу 0800 «Культура, кинематография» освоены в полном объеме в сумме 1 700 рублей, что меньше расходов 2016 года на 100 рублей.
По разделу 1000 «Социальная политика» решением о бюджете на 2017 год расходы предусмотрены на сумму 368 900 рублей, исполнение состоялось в полном объеме на сумму 368 897,76 рублей. Удельный вес расходов по разделу составил 7,94 % от общего объема исполненных за отчетный год расходов бюджета.
	По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы за 2017 год исполнены в сумме 355 297,80 рублей или 99,8 % от годового уточненного плана на пенсионное обеспечение лиц, замещавших должности муниципальной службы сельского поселения, что соответствует показателю прошлого года.
	По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» бюджет по расходам исполнен в полном объеме на сумму 13 599,96 рублей в полном объеме. Расходы произведены на приобретение продуктовых наборов ветеранам и гражданам пожилого возраста. Расходы за году снизились на 1 954,04 рубля.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы состоялись в полном объеме на сумму 6 500 рублей по подразделу «Физическая культура» на проведение физкультурных мероприятий. Расходы по сравнению с 2016 годом сокращены на 200 рублей.
2.2.4. Реализация расходных обязательств бюджета сельского поселения «Якша» в 2017 году осуществлялась по непрограммным направлениям деятельности.
2.2.5. В целях проверки целевого использования бюджетных средств Администрацией проведена проверка соответствия остатков по регистрам бюджетного учета и годовой отчетностью за 2017 год.
Согласно показателям Отчета об исполнении бюджета кассовые расходы бюджета поселения за 2017 год составили 4 642 797,58 рублей. Фактические расходы за этот период на основании Отчета о финансовых результатах деятельности (форма по ОКУД 0503121) равны 4 638 254,09 рубля. Кассовые расходы превысили фактические расходы на 4 543,49 рубля  за счет:
В рублях
	Наименование
показателя
	По данным формы 
0503121
	По данным формы 0503123
	Разница

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	2 493 780,28
	2 493 780,30
	0,02

	Приобретение работ, услуг
	1 370 311,23
	1 440 349,09
	70 037,86

	Безвозмездные перечисления бюджетам
	2 056,00
	2 056,00
	0,00

	Социальное обеспечение
	355 297,80
	355 297,80
	0,00

	Расходы по операциям с активами
	332 124,07
	336 729,39
	4 605,32

	Прочие расходы
	14 585,00
	14 585,00
	0,00

	Расходы будущих периодов
	70 099,71
	0,00
	-70 099,71

	Итого:
	4 638 254,09
	4 642 797,58
	4 543,49


В 2017 году сложилось превышение кассовых расходов над фактическими расходами за счет уплаты взносов на капитальный ремонт муниципального жилого фонда в размере 70 099,71 руб. и в связи с превы- шением стоимости материальных запасов на конец отчетного года (форма по КУД 0503130, разница по разделу 1 составляет на конец года 4 605,32 рубля)..
По данным Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (форма по ОКУД 0503169)  задолженность бюджета на 01 января 2018 года составила:
- дебиторская задолженность по налоговым платежам и расчетам с внебюджетными фондами 0,96 рублей, что соответствует задолженности на 01 января 2017 года;
- кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками и заказчиками 61,85 рублей, рост за год 61,83 рубля.
 Превышение произведенных расходов над утвержденными решением о бюджете сельского поселения «Якша» на 2017 год бюджетными ассигнованиями и бюджетной росписи не установлено.
	В ходе внешней проверки установлено, что в Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности (форма по ОКУД 0503169) отсутствуют показатели наличия  задолженности по доходам от использования имущества.
2.2.6. Исходя из данных Отчета о бюджетных обязательствах (форма по ОКУД 0503128) следует отметить, что Администрацией не допущено превышения принятых и оплаченных бюджетных обязательств над утвержденными лимитами бюджетных обязательств. Неисполненные бюджетные обязательства на сумму 5 320,24 рублей по ОАО «Коми энергосбытовая компания» отражены в гр. 11 Отчета о бюджетных обязательствах и соответствуют показателям формы по ОКУД 0503175 Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств.
 Показатели граф 4,5,10 Отчета о бюджетных обязательствах сопоставимы с показателями граф 4,5 и 9 Отчета об исполнении бюджета.
2.2.7. Текстовые статьи проекта решения Совета муниципального образования сельского поселения «Якша» «Об исполнении бюджета муниципального образования сельского поселения «Якша» за 2017 год соответствуют показателям Таблицы № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» пояснительной записки и показателям Отчета об исполнении бюджета в части расходов бюджета сельского поселения согласно направлениям внешней проверки.
	2.2.8. В нарушение пункта 170.2 Инструкции № 191Н Администрацией не заполнен раздел 4 Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов формы по ОКУД 0503175 Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств.

2.3. Анализ исполнения бюджета муниципального образования сельского поселения «Якша» 

2.3.1.Бюджет муниципального образования сельского поселения «Якша» в 2017 году исполнен с профицитом на сумму 117 936,46 рублей.
2.3.2. Согласно данным Баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (форма по ОКУД 0503140) остаток средств бюджета сельского поселения «Якша» на 31 декабря 2017 года составил 280 483,77 рублей.
2.3.3. Согласно Приложению  7 к решению Совета от 23 декабря 2016 года № 04/17 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Якша» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации в отчетном финансовом году источником внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения «Якша» запланировано изменение остатков на счетах по учету средств бюджета.
 2.3.4. Согласно Приложениям к Отчету об исполнении бюджета муниципального образования сельского поселения «Якша» за 2017 год муниципальный долг сельского поселения «Якша» на 01.01.2018 г. составил 0,00 рублей; бюджетные кредиты в 2017 году заемщикам не предоставлялись; бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» не привлекались, сумма муниципальных заимствований составила на 01.01.2018 г. 0,00 рублей; сумма муниципальных гарантий составила на 01.01.2018 г. 0,00 рублей.
2.3.5. Отклонения при сопоставлении показателей бюджетной отчетности, отраженных в форме 0503163 Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, не установлены. 
2.3.6. Форма по ОКУД 0503166 Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ  содержит «нулевые» показатели. 
2.3.7. Фактов нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2012 года № 65Н (с изменениями на 2017 год) в части правильности применения и отражения кода, наименования расходов не установлено.
2.3.8. В течение отчетного года Администрацией   был проведен ряд мероприятий внутреннего контроля:
- на предмет соответствия заключенных договоров наличию лимитов бюджетных обязательств;
- проведение работы по снижению кредиторской и дебиторской задолженности;
- годовая инвентаризация проведена на основании приказа от 20 ноября 2017 г. № 40/1, по результатам инвентаризации расхождения не выявлены.
2.3.9. Балансовая стоимость имущества, состоящего в муниципальной казне сельского поселения «Якша» составила 2 138 542 рубля, амортизация имущества - 100%.


3.Социально-экономическое развитие сельского поселения «Якша»

3.1. В составе документов к внешней проверке Администрацией представлена информация о социально-экономическом развитии сельского поселения «Якша».
В состав муниципального образования сельского поселения «Якша» входит один населенный пункт: пст. Якша. Население на 01 января 2018 года составляет 920 человек, в том числе дети до 18 лет 165 человек, трудоспособное население – 502 человека, граждане от 60 и старше лет – 249 человек.
За 2017 год прирост составил 15 человек, убытие 56 человек. 
. Информация о численности работающего трудоспособного населения не представлена, что не позволяет провести прогноз налоговой базы по налогу на доходы физических лиц. Из числа трудоспособного населения 17 человек числятся официально безработными.
На территории сельского поселения осуществляют деятельность индивидуальные предпринимателя, осуществляющие деятельность в сфере торговли – 9 предприятий. 
Личных подсобных хозяйств в поселении -27.
На территории сельского поселения «Якша» осуществляют деятельность лесопромышленные предприятия: ООО «Печораэнергоресурс», ООО «Печорский ЛПХ», ЛПК «Рассвет», ИП Дубчак. 
На территории Якшинского лесничества ведутся разработки по добыче калийных солей.
В границах муниципального образования сельского поселения «Якша» частично располагается Печоро-Илычский государственный природный биосферный заповедник. 
ФГБУ «Печоро-Илычский государственный природный биосферный заповедник» проводит туры выходного дня «Эко-Якша». Посещение лосефермы в год составило в среднем 950 человек.
Объекты туризма не оказывают влияние  на пополнение доходной части бюджета сельского поселения «Якша».
Основными задачами сельского поселения «Якша» на 2017 год являлись: улучшение качества жизни и отдыха населения, совершенствование и развитие системы жилищного хозяйства (муниципальный жилой фонд составляет 20 тыс. кв. м жилья), обеспечение надлежащего содержания улично-дорожной сети, благоустройство территорий населенного пункта.

4.   Выводы и предложения

Выводы
При исполнении годовой отчетности за 2017 год Администрацией допущен ряд нарушений Инструкции № 191Н:
В нарушение п 1.4. Приказа № 176Н в отчетных документах отсутствует информация о субъекте бюджетной отчетности;
В нарушение п. 152 Инструкции № 191Н пояснительная записка (форма по ОКУД 0503160) составлена не по разделам, а в текстовом формате. 
	Кроме того,  решение Совета муниципального образования сельского поселения «Якша» № 04/17 принято 23 декабря 2016 года. Тогда как текст и заголовок решений Совета поселения от 13 февраля 2017 года № 05/21 и от 21 декабря 2017 года № 12/47 приняты в следующей редакции: «О внесении изменений в решение Совета сельского поселения «Якша» от 22.12.2016 года № 04/17 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Якша» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Отдельные нарушения, отраженные в заключении, не повлияли на достоверность бюджетной отчетности. При проверке контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности несоответствия показателей не установлено.  
Основные параметры бюджета муниципального образования сельского поселения «Якша» выполнены.
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования сельского поселения «Якша» соответствует требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в сельском поселении «Якша» и рекомендован к рассмотрению и утверждению Советом сельского поселения «Якша».
Предложения: 
Исходя из п. 7.9. Стандарта проведения внешней проверки годового отчета об исполнении муниципального бюджета, принятого Контрольно-счетной палатой муниципального района «Троицко-Печорский», на момент завершения внешней проверки бюджетная отчетность сельского поселения «Якша» за 2017 год уже принята и консолидирована в отчетности об исполнении консолидированного   бюджета. Следует учесть указанные в заключении нарушения при ведении бюджетного учета и исполнении годовой отчетности в следующие периоды.
Администрации сельского поселения «Якша» соблюдать требования Инструкции № 191Н в части нарушений, отраженных в настоящем заключении.
	В целях пополнения бюджета поселения Администрации осуществлять аналитический учет доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений. 
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Председатель Контрольно-счетной палаты 
муниципального района «Троицко-Печорский» -                Л.В.Гончаренко

Заключение составлено в 2 экземплярах. 
Второй экземпляр заключения на 17  листах 
получен «____» апреля  2018г.
Глава сельского поселения «Якша» ________________________  В.А.Сафонов 
(должность)                                                  		             (подпись)                               (расшифровка подписи)   
17

image1.png




